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POUR BIEN COMPRENDRE, PRESENTATION DU FONCTIONNEMENT D’UN
BUDGET



PRESENTATION DU FONCTIONNEMENT DU BUDGET COMMUNAL

Un budget municipal s'organise en deux sections

DEPENSES RECETTES

Salaires, électricité, entretien des batiments...
FONCTIONNEMENT Taxes foncieres, dotations de |'Etat, facturation

creche, cantine, périscolaire...
Epargne brute

Remboursement des emprunts Epargne brute permet de rembourser la dette

et financement les investissements

INVESTISSEMENT Travaux, réhabilitation et construction de

s L Subventions, ventes de terrains, emprunt
batiments, parcs, achats de véhicules, arbres...

aupres des banques
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LES RECETTES ET DEPENSES DE FONCTIONNEMENT



LA VILLE DISPOSE D’UN NIVEAU ELEVE DE RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Recettes réelles de fonctionnement
2025 (budgets principaux) / hab DGF

Istres

Autres communes de
meéme taille

Arles

Salon-de-Provence

Aubagne

2 556 € Des recettes de
fonctionnement
nettement
1772 €

supérieures a des
collectivités
2 011 € comparables

1813 €

1728 €
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PLUS DE LA MOITIE DES RECETTES SONT VERSEES PAR LA METROPOLE

Structure des recettes de fonctionnement en 2025

Attribution
Autres de
Dotations de I'Etat, 19% compensatio
Recette cantine, n
périscolaire % ,
Versée par la Métropole.
Pas de dynamique
113,4 M€ Risque élevé que cette
Recettes recette baisse

/

fiscales
30%

Taxe fonciere, taxe
d’habitation sur les résidences

secondaires
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LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT : RISQUE DE PERTE SUR LES ATTRIBUTIONS DE COMPENSATION

Attribution de compensation-
2025 en € / hab DGF

57ME [ 51% du } Istres 1271 €
budget

Autres communes
R . 288 €
de méme taille

Risque de diminution face
aux contraintes financieres

i Arles 346 €
de la métropole

-5M€ demandé par le
Préfet en 2026 Salon-de-Provence 427 €

- 16,5 M€ d’AC « indues »

Aubagne 311¢€
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LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT : LES IMPOTS LOCAUX

Une base d’imposition plus
30% du faible a Istres mais un taux
budget d’imposition plus élevé

Taux de taxe fonciere sur les
propriétés baties communal 2025

Produits des taxse foncieres et de la
taxe d'habitation - 2025 en €/ hab DGF

Istres 755 € Istres 53,43%
Autres communes
Autres Acommt'mes 810 € A . 38,78%
de méme taille de méme taille
Arles 947 € Arles 44,95%

Salon-de-Provence 760 € Salon-de-Provence 45,54%

Aub

Hbagne 49 € Aubagne 49,13%
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LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
3 hausses de taux en 2020, 2021 et 2022

Evolution du taux de taxe fonciere sur les
propriétés baties

(o) o 53,43%
+37,2 % 23 095 48,02% 49,95%
’ 0 A A
15,05%
La hausse du taux de la A 15,05% 15,05%
taxe fonciere sur les 15,05%
proprietés baties sous le A0% , 38,38%
dernier mandat +6% o 34,90%
32,97%
)('X%O/O
(hors taux départemental 27,97%
transféré)
2019 2020 2021 2022

Taux du département transféré a la commune en 2021
Taux communal initial
A Taux global
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LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT : UNE PRESSION FISCALE ELEVEE

Pression fiscale (effort fiscal)

Classement décroissant par l'indicateur officel de pression fiscale
(effort fiscal) - communes de méme taille

ooe, Istres
..."AQ
®00004,

Lecture : plus l'indicateur est éleve et L
plus la pression fiscale est forte

communes de méme taille
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0,5% du
budget

0€

de dotation forfaitaire

Cette dotation a totalement disparue pour
Istres depuis 2019

0,6 M€

de dotation de solidarité urbaine

Réservée aux communes les moins favorisée,
mais Istres se trouve en fin de classement :
639¢™me sur 712 communes
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LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT : LA VILLE NE PERCOIT QUASIMENT PLUS DE DOTATIONS DE L'ETAT

Dotation Globale de Fonctionnement versée
par |'Etat compensation-

2025 en € / hab DGF
Istres 14 €
Autres communes de
n . 221 €
méme taille
Arles 188 €
Salon-de-Provence 197 €

Aubagne
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LES RECETTES DE FONCTIONNEMENT : LES RECETTES TARIFAIRES (CANTINE, PERISCOLAIRE, CRECHES...)

Parmi les autres recettes, les recettes tarifaires ont diminué sur la période passée

Recettes liées a la tarification des services

2025 en € / hab DGF
3,6M€ 3% du budget cantines,
Istres 81 € périscolaire,
creches...
Autres communes de
méme taille 69 €
-0,4AM€
Arles 97 €

Entre 2019 et 2025 mais
-0,5M<€ sur le seul volet

restauration scolaire. Salon-de-Provence 32 €

Aubagne 40 €
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LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT SONT LARGEMENT SUPERIEURES AUX VILLES DE MEME TAILLE

Dépenses réelles de fonctionnement
2025 (budgets principaux) /hab DGF

Istres

Autres communes de
meéme taille

Arles
Salon-de-Provence

Aubagne

&;% | &) -~

Des dépenses de
fonctionnement
également bien
1535 € Supeérieures aux
des collectivités

comparables

2 359 €

1828 €

1496 €

1607 €
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LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT SONT MARQUEES PAR LA PART DES DEPENSES DE PERSONNEL

Dépenses de fonctionnement 2025

Dépenses

courd ntesl ; ;
Fluides, entretien des
20 % |,

atiments, petits travaux,
contrats..

Dépenses de
personnel
64%

105,3 M€

Rémunérations des agents o
Associations, CCAS,

centres sociaux, office
de tourisme

Autres
3%

§ ' R l
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LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT SONT MARQUEES PAR LA PART DES DEPENSES DE PERSONNEL

Dépenses de personnel
2025 - (budgets principaux) - / hab DGF

Istres 1486 €
Autres communes de
n . 864 €
méme taille
Arles 1113 €
Salon-de-Provence 911 €
Aubagne 963 €
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LES EFFECTIFS DE LA VILLE

1610 agents ville

(+136 agents CCAS)

1437

Equivalents Temps Plein (ETP)

Le chiffre :

240 ETP (soit 16%)

interviennent sur des
politiques municipales

non obligatoires

Autres

2
% Fonctions

support (RH,
finances...)
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Services a la population
o @
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POLITIQUE RH : LES PRINCIPAUX CONSTATS

*Une politique d’avancement tres généreuse pratiquée sur les mandats précédents, en dehors du cadre légal

Le recours aux heures supplémentaires et aux astreintes est trés important O,9M€/an

’attribution de primes (régime indemnitaire) est inéquitable (prime différente a responsabilité équivalente) et
parfois non réglementaire (NBI)

Un recours important a des vacataires pour assumer des prestations 1’8|V|€/an

Une politique de mise a disposition aux associationset établissements publics tres conséquente 1,7M€/an

$
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ORGANISATION DES SERVICES : LES PRINCIPAUX CONSTATS

*Une ville qui offre un niveau de service ++ dans beaucoup de domaines : écoles, sports, séjours, accompagnement
social, associations...

Un nombre trés important de directions (31) et de services (125)
*Un non-alighement entre le périmeétre des directions et le service a rendre aux usagers
*Un fonctionnement managérial trés centralisé sur le maire dans la précédente mandature

Des postes extrémement spécialisés dans quasi tous les domaines (# polyvalence)
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : LES DEPENSES COURANTES

Dépenses courantes
2025 - (budgets principaux) - / hab DGF

Istres 471 €
20% du Autres communes de 357 €
budget méme taille
Arles 331 €
Salon-de-Provence 309 €

Aubagne 380 €
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : LES DEPENSES COURANTES

Exemple de quelques dépenses au dessus de la moyenne

Locations Combustibles et carburants
2025 - (budgets principaux) - / hab DGF 2025 - (budgets principaux) - / hab DGF
ex : Location
'gﬁ Istres 45 € de voitures, de i Istres 28 €
matériel...

Autres communes Autres communes

R . 14 € de méme taille
de méme taille
Frais d'affanchissement et Fétes et Cérémonies
télécommunications 2025 - (budgets principaux) - / hab DGF

2025 - (budgets principaux) - / hab DGF W x ex : corridas, feux
¥ %
e d’artifice, fétes et

/- |stres 34 € artifice, fétes e
Istres (* L .
J P 13¢ &\\\ animations de la ville

Autres communes e Autres communes !
de méme taille de méme taille
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : LES SUBVENTIONS VERSEES

UN SOUTIEN IMPORTANT AUX ORGANISMES EXTERIEURS

13% du
bUdget autres
10%
CCAS
7 36%
associations
et centres
sociaux ]
18% Offlc.e de
Tourisme
6%

@ ’
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT : LES SUBVENTIONS VERSEES

UN SOUTIEN IMPORTANT AUX ORGANISMES EXTERIEURS

Subventions versées dont subv.aux associations et centres
2025 - (budgets principaux) - / hab DGF SOCIaUuX 2025 - (budgets principaux) - / hab DGF
Istres 309 € Istres 152 € 6,8 M€
Autres communes de Autres communes de
. . 124 € n . 57 €
méme taille méme taille
Arles 184 € Arles 52 €
Salon-de-Provence 158 € Salon-de-Provence 75 €

Aubagne 86 € Aubagne 32 €

é '
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QUE DEDUIRE DU NIVEAU DE RECETTES ET DE DEPENSES DE LA VILLE ?

Un élément important pour jauger la santé financiere d’'une commune est de mesurer son niveau d’épargne.
Celui de la Ville d’Istres est inférieur aux communes de méme taille.

Epargne brute
+ 2025 - (budgets principaux) - / hab DGF

Recettes de | .. | Dépenses de " Istres 154 €

fonctionnement fonctionnement

Autres communes

de méme taille AL
— Arles 179 €
Epargne brute
(autofinancement) Salon-de-Provence 260 €

Aubagne 120 €

A . . . . R I mérer |: (Y
L ‘ Ville d’Istres ¢ Audit des finances et des ressources humaines ¢ 28 septembre 2026

e




QUE DEDUIRE DU NIVEAU DE RECETTES ET DE DEPENSES DE LA VILLE ?

Pour évaluer la « performance » du niveau d’épargne, on la rapporte a la taille du budget pour calculer un
taux d’épargne : il est 2 fois inférieur a Istres par rapport aux communes de méme taille.

Taux d'épargne brute
2025 - (budgets principaux)

Epargne brute Recettes de Istres 6%
(autofinancement) J fonctionnement

Autres communes

(o)
— + de méme taille Ll
Arles 9%
Taux d’épargne
brute Salon-de-Provence 15%

Aubagne 6%

L ooam
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QUE DEDUIRE DU NIVEAU DE RECETTES ET DE DEPENSES DE LA VILLE ?

Il existe un déséquilibre structurel avec des dépenses de fonctionnement plus dynamiques que les
recettes. Sans les 3 augmentations de taux qui généerent 5,6 M€ / an, la ville n’aurait quasiment plus d’épargne.

Evolution de I'épargne brute
budget principal

6,2%
5,2% . 5,5% 5,4% e
4.3% 4.0% 4.7%
/ 6,5 6’1 6,9
57 5.3
4,5 4’2
4.9 5,3 5,6 5,6
2.4 =
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Epargne brute - M€
dont part liée a la hausse des taux d'imposition depuis 2000

— Taux d'épargne brute

@ ‘
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L'INVESTISSEMENT ET SON FINANCEMENT



LES DEPENSES 2025
D’l

140M<€ de dépenses d’investissement cumulées de 2020 a 2025 avec un poids important
des dépenses réalisées pour le compte de la Métropole.

Projets pour le compte de

la Métropole 26 M€
(Théatre de I'Olivier...)

Projets propres de la ville
(rénovation des écoles,
travaux sur le patrimoine 114 M€

de la ville...)

@ ’
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LES DEPENSES A 2025
D’l

De 2020 a 2025 la ville a consacré 521 € / an aux dépenses d’investissement dont 397€ / an
ses propres dépenses d’équipement : constructions, rénovation des écoles, aménagements....

Dépenses d'équipement
Moyenne annuelle 2020 a 2025 -
(budgets principaux) - / hab DGF

Istres 397 € A

Autres communes Conséquences sur le

de méme taille 357 € budget de fonctionnement

Arles 348 €

Salon-de-Provence 332 €

Aubagne 187 €

L e
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LES DEPENSES D’INVESTISSEMENT METROPOLE
- _______ POURLE COMPTE DE LA

De 2000 a 2025, la ville a percu plus de recettes qu’elle n’a réalisé de dépenses.
Dés lors, il y existe un reste a financer de 12M€ a compter de 2026

TOTAL DES OPERATIONS
2020 a 2025 A compter de 2026
12M€ de
solde a

financer Dépenses Recettes

Recettes Dépenses 62M¢€
Dépenses 37M€ Recettes
26M€

$
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FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS 2020-2025

Autres recettes
(rembours. TVA...)  14ME€

10%
Endettement
8M€ supplémentaire
6% Subventions 35M€
Ventes de 25%
11M€ patnrrpme De I’Etat, de I’Europe, de la
(terr;;ns...) Région, du Département...
(0}
Epargne Avances de la
25% Métropole
35M€ P 38M€
27%
(Thédtre de

I’Olivier...)

@ ’
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UN ENDETTEMENT DANS LA MOYENNE

Le volume d’endettement est un autre indicateur de la situation financiere

Dette a rembourser fin 2025
+ (budgets principaux) - / hab DGF

52M£ 1149 €

Istres Sans surplus
’encours de dette fin P 1410¢€
avances Métropole
2025
montant des emprunts a
( . Autres communes 1102 €

rembourser aux banques) . ,
de méme taille
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UN ENDETTEMENT DANS LA MOYENNE, LIMITEE A LE REMBOURSER
MAIS UNE CAPACITE DE PLUS EN PLUS

Au-dela du volume d’endettement c’est la capacité a rembourser les emprunts
qui est révélatrice des marges de manceuvres ou difficultés.
Un des indicateurs utilisés est I’épargne nette

Remboursement Epargne nette en 2025 - (budgets
Epargne erte l d l principaux) - / hab DGF
(autofinancement) ~ anhuet de la
dette Istres 38 €
[ ] +
Autres communes i
Epargne nette de méme taille

@ ‘ B
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UN ENDETTEMENT MODERE MAIS REMBOURSER

UNF CAPACITE L IMITEE A LF
Au-dela du volume d’endettement c’est la capacité a rembourser les emprunts
qui est révélatrice des marges de manceuvres ou difficultés.
Un des indicateurs utilisés est la capacité de désendettement

Capacité de désendettement fin

+ 2025 (budgets principaux)
Stock de dette Epargne brute
fin 2025 (autofinancement) Istres 7 ans
Capacité de Autres communes 5 ans
, de méme taille
désendettement
mesurée en annees

$
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EN CONCLUSION

’EPARGNE (AUTOFINANCEMENT) DEGAGE CHAQUE ANNEE EST

FAIBLE

=> FAIBLE CAPACITE A FINANCER LES SERVICES PUBLICS, LES
INVESTISSEMENTS ET A REMBOURSER LES EMPRUNTS
CONTRACTES

CELA C’EST PAS DU A UN MANQUE DE RECETTES, MAIS PLUTOT A
UN NIVEAU DE DEPENSES ELEVE

=> DESEQUILIBRE STRUCTUREL ENTRE LA DYNAMIQUE DES
RECETTES ET DES DEPENSES QUI, SANS REMISE EN CAUSE,
CONDUIRAIT DE NOUVEAU A AUGMENTER LES TAUX
D’'IMPOSITION.

LA VILLE A DE SURCROIT REALISE DE NOMBREUX

_INVESTISSEMENTS QU’ELLE A FINANCE AVEC DES RECETTES NON

ECURRENTES (SUBVENTIONS, VENTES DE TERRAINS, AVANCES DE —— a
A M’MPOLE SUR DIAUTRES PROJ ETS) ET PEUIedIstres Audit des finances et des ressources humaines * 28 septembre 2026

154€/hab en 2025
contre 204€/hab

en moyenne

2 359€/hab en 2025 contre
1 535€/hab

en moyenne

397€ / hab /an contre
357 €/hab / an

en moyenne



ET MAINTENANT... LES PROBLEMATIQUES BUDGETAIRES DE L'EXERCICE 2026 ET
DES PROCHAINES ANNEES



UN BUDGET 2026 AVEC TOUJOURS UN TRES FAIBLE NIVEAU D’EPARGNE

DEPENSES RECETTES
|_
Z
= Dépenses
E p’ Recettes de
4 de fonctionnement i
= fonctionnement
S 108 Me 112 M€
|_
@)
Z
@
L

Epargne brute 4 M€

@ ’
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INVESTISSEMENT

UN BUDGET 2026 QUI REPOSE DE MANIERE

DEPENSES

Remboursement
des emprunts
13ME€

Projets « Métropole »
16 M€

Dép. d’investissement
« propres » 25 M€

RECETTES

Epargne brute 4 M€

Ventes de patrimoine
(Cogedim...)
18M€

Recettes « Métropole » 4 M€

Autres recettes hors emprunts
(subventions...)

13 M€

Emprunts 15M€

IMPORTANTE SUR LES VENTES DE PATRIMOINE.

Hausse de
I’endettement
de 2 M€ au
budget 2026

MAIS
+ 20 M€ sans
les ventes de
patrimoine
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UN CONTEXTE METROPOLITAIN ET NATIONAL DEFAVORABLE QUI OBLIGE A AGIR

CONTEXTE METROPOLITAIN i Contexte national
LES PROBLEMES FINANCIERS DE LA Le déficit et I'endettement conduiront
METROPOLE POURRAIENT SE TRADUIRE | [I’Etat a « associer » les collectivités locales
PAR UNE REDUCTION DE IATTRIBUTION : au redressement des finances publiques :
DE COMPENSATION DE LA COMMUNE. . réduction de dotations, ponctions sur les
LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES |  fecettes..
A EVALUE POUR ISTRES A 16M€ LE : Il est peu probable que la Ville y échappe

MONTANT QUI POURRAIT / DEVRAIT
ETRE REMIS EN CAUSE.

La Ville doit agir des maintenant pour restaurer des
marges de manceuvre qui lui permettent de faire
face a ces risques tout en disposant des moyens

pour financer ses projets

4 — - e | L ooam
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Conseil
des enjeux publics & des acteurs locaux

Isabelle KEBE, Dirigeante
Tél. 01 55 34 40 28 | Mob. 06 63 23 23 75
ikebe @fcl.fr

87 rue Saint-Lazare | 75009 Paris
Tél. : 01 5534 4000
fcl@fcl.fr

www.fcl.fr




